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Enquadramento
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Os valores envolvidos na contratação pública, para além de constituírem um forte investimento dos dinheiros públicos, têm um papel importante na 

dinamização, competitividade e crescimento da economia, assumindo um peso significativo nas compras das entidades que contratam e nos proveitos das 

empresas contratadas. Em 2022, estes valores corresponderam a 5% do PIB. Além disso, a contratação pública promove a transparência na forma como 

são utilizados os dinheiros públicos.

A contratação pública é obrigatória para todos os organismos da Administração Pública, tais como Estado central, Regiões Autónomas ou as Autarquias, 

bem como para outros institutos, associações e fundações, todos estes de cariz público. Por outro lado, estas regras aplicam-se também para o setor 

empresarial do Estado, bem como entidades privadas que satisfaçam necessidades de interesse geral e operam nos setores das águas, energia, 

transportes e serviços postais. 

No entanto, a esmagadora maioria dos contratos e montantes contratados tem origem no Setor Público, com especial relevo para os municípios e grandes 

empresas públicas.

A análise que a Informa D&B desenvolveu oferece um panorama sobre a contratação pública e a sua evolução desde 2019 até final de 2023, destacando 

as entidades que contratam, os setores e a dimensão daquelas que são contratadas, a regularidade dos contratos e os seus prazos de execução, os 

montantes envolvidos e a forma do contrato.

Entre 2019 e 2023 foram registados 810 mil contratos públicos, num valor total de quase 60 mil milhões de euros. Neste período, foram 6 446 as entidades 

contratantes, a que corresponderam 73 983 entidades contratadas. Na sua maioria, estes contratos são celebrados com empresas, a que corresponde 94% 

do seu valor total. Mais de metade dos contratos públicos estão concentrados na Construção e nos Equipamentos e serviços de saúde.



Principais indicadores

C o n t r a t a ç ã o  P ú b l i c a  
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QUEM COMPRA QUEM VENDE

172  mi l
c o n t r a t os  

p ú b l i cos

2 0 2 3

13 ,8  MM€

M o n t an t e  

c o n t r a t ado  

2 0 2 3

4  060

C o m p r a do res  

( c o n t ra t an tes )  

2 0 2 3

31%
d o  m o n t a n t e  

c o n t r a t ado  p e l a s  

g r a n des  

e m p r es a s  

p ú b l i c as

32%

d o  mo n t a n te  

c o n t r a t ado  é  p a ra  

c o n s t r uç ão / o b ras

47%
d o s  c o n t ra t o s  

p ú b l i c os  s ã o  

p o r  a j u s t e  

d i r e t o

28  056

E n t i d ade s  

c o n t r a t ada s  
( 8 8 %  e m p r e s a s )

2 0 2 3

78%

d a s  e m p r e s as  

c o n t r a t ada s  s ã o  

m i c r o emp res as

2 0 2 3

94%

d o  m o n t a n t e  

c o n t r a t ado  f o i  

f e i t o  à s  e m p r e s as

2 0 2 3

16%

das empresas 

contratadas vendeu 

anualmente ao 

Estado

2019-2023
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Evolução dos  montantes  contra tados  
(m i lhões  Euros )

8 882

12 272

11 728

12 814

13 839

2019 2020 2021 2022 2023

Evolução dos  contra tos  públ icos

143 704 148 228

175 864 170 600 171 935

2019 2020 2021 2022 2023

Foram contratados quase 60 mil milhões de euros 
nos últimos 5 anos

4,1% 6,1% 5,4% 5,3% 5,3%
Montantes 

em % do 

PIB

5 9 , 5  M M €
m o n t a n t e  c o n t r a t a d o  

2 0 1 9 - 2 0 2 3

8 1 0  m i l

c o n t r a t o s  p ú b l i c o s

2 0 1 9 - 2 0 2 3

Contrato 

Médio 

(mil €)
61,8 82,8 66,7 75,1 80,5

Aumento significativo 

nos Transportes (+1,6 

MM€) e Construção 

(+1,4 MM€)

Aumento 

significativo na 

Saúde (+ 15 mil) 
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49% 52% 54% 52%
47%

27% 24% 21% 21%
22%

11% 12% 12% 13%
16%

13% 13% 13% 14% 14%

2019 2020 2021 2022 2023

Evolução dos  montantes  contra tados  por  
procedimento

Metade da contratação pública é feita por ajuste 
direto, mas metade dos montantes é via concurso 
público

Evolução dos  contra tos  públ icos  por  
procedimento

18% 20% 20% 18% 17%

13% 9% 11%
9% 9%

47% 55% 50%

43%
49%

22%
16% 19%

30%
24%

2019 2020 2021 2022 2023

Aj u s t e  

d i r e t o

C o n s u l t a  

p r é v i a

C o n c u r s o  

p ú b l i c o

R e s t a n t e s  

p r o c e d i m e n t o s

Aj u s t e  

d i r e t o

C o n s u l t a  

p r é v i a

C o n c u r s o  

p ú b l i c o

R e s t a n t e s  

p r o c e d i m e n t o s
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96% 92%

3%
4%

1% 3%

Nº contratos públicos Montantes contratados

S e t or  

P ú b l i co

S e t or  

S o c i a l

S e t or  

P r i va d o 1

172  mi l 13 ,8  MM€

1  C o o p e r a t i v a s  d e  e n s i n o  e  s o l i d a r i e d a d e  s o c i a l  e  e n t i d a d e s  q u e  s a t i z f a z e m  n e c e s s i d a d e s  d e  i n t e r e s s e  g e r a l  e  q u e  o p e r a m  n o s  

s e t o r e s  d a  á g u a ,  d a  e n e r g i a ,  d o s  t r a n s p o r t e s  e  d o s  s e r v i ç o s  p o s t a i s .

O setor Público é responsável pela quase 

totalidade do montante contratado

S e t or  

S o c i a l

S e t o r  

P ú b l i co

S e t o r  

P r i va d o

Te c i d o  

e m p r e s ar i a l

( ~ 7 1 8  m i l )

6 4 4  m i l ~ 7  m i l 6 7  m i l

Tecido empresar ia l  a t ivo  por  natureza  de  

a t ividade ,  Dez -2023

2  6 4 8   

( 6 5 %)

2 1 4 1

( 5 %)

1  1 8 9

( 3 0 %)

E n t i d a d e s  

a t i v a s

E n t i d a d e s  

c o n t r a t a n t e s  

( %  d o  t o t a l )



192 51 64 100 47 70 125 46
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A Construção e os Equipamentos e 
serviços de saúde concentram mais 
de metade dos montantes contratados

32%

19%

6% 6% 6%
4% 4% 4%

18%

Construção Equipamentos
e Serviços de

Saúde

Energia e
combustíveis

Produtos e
serviços

informáticos

Transportes Serviços
empresariais

Alojamento e
restauração

Águas e
resíduos

Restantes
produtos e
serviços

% dos montantes  contra tados  to ta is  em 2023  por  CPV*  agregado

Montante 

médio por 

contrato

(mil €)

*CPV 

Vocabulário 

Comum para os 

Contratos 

Públicos

“s i s tema ún ico  de  

c lass i f i cação  

ap l i cáve l  aos  

con t ra tos  púb l i cos ,  

com o  ob je t i vo  de  

norma l i za r  as  

re fe rênc ias  que  as  

au to r idades  e  

en t i dades  

ad jud ican tes  u t i l i zam 

para  ca rac te r i za r  o  

ob je to  dos  seus  

con t ra tos ”

( C P V  - C o m m o n  P o c u r e m e n t  

v o c a b u l a r y )

354



As grandes empresas públicas e os  
municípios são quem mais contrata

92% 

2 648 

ent idades

12,8 MM€ 

contratados

~165 mi l  

contratos 

Contratação 

pública no 

setor público 

em 2023
%

%  d o s  m o n t a n t e s  

t o t a i s  c o n t r a t a d o s   

e m  2 0 2 3

Setor  Públ ico  por  natureza  de  a t ividade

8
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88%

12%

94%

6%

Entidades contratadas

2023

28 056

Montante contratado

2023

13,8 mM€

Empresas 1 Restantes  ent idades  2

1 Empresas: sociedades comerciais e financeiras

2 Restantes entidades - Particulares, empresários em nome individual, entidade do setor público, social, privado associativo e sociedades sediadas no estrangeiro.

Mais de 28 mil entidades venderam bens e 
serviços via contratação pública em 2023
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Peso dos  contra tos  públ icos  no vo lume de  negócios  das  empresas  contra tadas  dos  

pr inc ipa is  subsetores 1

2 0 2 3

37%
34%

26% 24%

13% 10%

 Construção e promoção
de edifícios

Saúde e bem estar
(Grossista)

Serviços de manutenção
e aluguer

 Obras de engenharia
civil

Serviços de apoio às
empresas

 Informática

1 subsetores cujo montante contratado corresponde a pelo menos 5% do montante total e a mais de 10% do volume de negócios.

nota: para efeitos desta análise consideraram-se os contratos com apenas 1 empresa contratada (87% dos contratos)

Taxa de empresas do 

subsetor com contratos 

públicos
4% 23% 12% 22% 5% 9%

Maior dependência da contratação pública em 
alguns subsetores de atividade



Frequência durante o período

34%

32%

34%

1 contrato 2 - 4 contratos 5+ contratos

F r e q u ê n c i a  e  r e g u l a r i d a d e  d a  c o n t r a t a ç ã o  
p ú b l i c a
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% empresas

2019-2023

2 /3  das  empresas  con t ra tadas  

ce lebrou ent re 1  a  4  

contra tos  nos  ú l t imos  5  anos .

Regularidade durante o período

41%

20%

13%

10%

16%

1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos

% empresas

2019-2023

16% das  empresas  con t ra tadas  

nos  ú l t imos  5  anos  vendeu 

anualmente  ao  Es tado .

Frequência no ano

51%49%

Celebraram 1 contrato por ano

Celebraram +1 contrato nalgum dos anos do
período

% empresas

2019-2023

+50% das  empresas  con t ra tadas  

ce lebrou apenas  1  contra to  

por  ano en t re  2019 -2023 .
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Empresas contratadas demonstram solidez

58%

23%

14%

3%
3%

Risco de  Fa i lure

M í n i m o

R e d u z i d o

M o d e r a d o

E l e v a d o

N ã o  
a t r i b u í d o

E l e v a d o

M é d i o - a l t o

M é d i o

M í n i m o

N ã o  
a t r i b u í d o

21%

39%

26%

9%

2%

3%

Resi l iênc ia  F inance i ra

R e d u z i d o

E l e v a d o

M é d i o - a l t o

M é d i o

N ã o  
a t r i b u í d o

15%

23%

26%

9%

3%

24%

Score  ESG

M í n i m o

R e d u z i d o

6 0 %

24 728 Empresas cont ratadas em 2023

8 1 %

3 8 %

25% das empresas contratadas em 2023 (6 221) 

têm risco de failure mínimo ou reduzido, nível de 

resiliência elevado ou médio-alto e Score ESG 

elevado ou médio-alto.



U n i v e r s o s  e  D e f i n i ç õ e s
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Universo

O presente estudo tem como universo de análise os contratos públicos celebrados em 2019 -2023 publicitados no Portal Base até janeiro 
2024. A INFORMA D&B não garante a exatidão absoluta da informação util izada para esta análise, nem se responsabiliza por even tuais 
omissões, inexatidões ou erros que o presente estudo possa conter. Os contratos do regime simplif icado ou contratação excluíd a podem 
não estar obrigados à sua publicitação.

Definições

Contratação Pública: é o processo que permite realizar uma aquisição de bens, serviços e a execução de obras às Autoridades Públicas, 
a todos os níveis da Administração, Organismos e empresas Públicas, assim como a outras entidades criadas ou f inanciadas por pessoas 
coletivas públicas e por algumas outras entidades privadas que atuam no âmbito de setores específ icos. Quando a entidade que está a 
comprar (compradora) celebra um contrato público com a entidade que está a vender (vendedora), a primeira denomina -se 
contratante/adjudicante e a segunda contratada/adjudicatária. 

Risco de Failure: Reflete a probabilidade de nos próximos 12 meses, uma entidade cessar a sua atividade com dívidas por l iquidar.

Resiliência Financeira: Avalia a capacidade de uma empresa enfrentar um choque excecional e não previsto com impacto signif icativo no 
seu processo produtivo e comercial, permitindo posicionar cada empresa relativamente ao setor em que se insere.

Score ESG: Reflete a posição de uma empresa relativamente ao seu setor e a empresas de dimensão equiparável, quanto aos fatores 
ESG que a caraterizam, num dado momento.



E n t i d a d e s  s u j e i t a s  à  C o n t r a t a ç ã o  P ú b l i c a
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a ) O  E s t a do ;  

b ) A s  R e g i õ es  A u t ó n oma s ;  

c ) A s  a u t a r qu i as  l o c a i s ;  

d ) O s  i n s t i t u t os  p ú b l i c o s ;  

e ) A s  e n t i dad es  a d m i n i s t r a t i va s  i n d e p ende n t es ;  

f ) O  B a n c o  d e  P o r t u ga l ;

g ) A s  f u n da ç ões  p ú b l i c a s ;  

g ) A s  a s s oc i aç õe s  p ú b l i c as ;  

h ) A s  a s s oc i aç õe s  d e  q u e  f a ç am  p a r t e  u m a  o u  vá r i a s  d a s  p e s s o as  c o l e t i va s  r e f e r i das  n a s  a l í n eas  

a n t e r i o res ,  d e s d e  q u e  s e j a m  m a i o r i t a r i a men t e  f i n a nc i ad as  p o r  e s t a s ,  e s t e j am  s u j e i t as  a o  s e u  

c o n t r o l o  d e  g e s t ão  o u  t e n ha m u m  ó r g ã o  d e  a d m i n i s t r a ç ão ,  d e  d i r e ç ão  o u  d e  f i s c a l i z aç ão  c u j a  

m a i o r i a  d o s  t i t u l a re s  s e j a ,  d i r e t a  o u  i n d i r e t am en t e ,  d e s i gnad a  p e l a s  m e s m a s .

N o t a :  

E x i s t e m  m a i s  e n t i d a d e s  q u e  p o d e m  e s t a r  s u j e i t a s  a  c o n t r a t a ç ã o  p ú b l i c a  c o m o  a l g u m a s  e n t i d a d e s  q u e  s a t i s f a z e m  n e c e s s i d a d e s  d e  i n t e r e s s e  g e r a l  

e  o p e r a m  n o s  s e t o r e s  d a s  á g u a s ,  e n e r g i a ,  t r a n s p o r t e s  e  d o s  s e r v i ç o s  p o s t a i s  e  e n t i d a d e s s e m  c a r á c t e r  i n d u s t r i a l  o u  c o m e r c i a l ,  d e s d e  q u e  

m a i o r i t a r i a m e n t e  f i n a n c i a d a s  p e l a s  E n t i d a d e s  s u j e i t a s  a o  C C P ,  s u j e i t a s  a o  s e u  c o n t r o l o  d e  g e s t ã o  o u  c o m  u m  ó r g ã o  d e  a d m i n i s t r a ç ã o ,  d e  d i r e ç ã o  

o u  d e  f i s c a l i z a ç ã o  c u j a  m a i o r i a  d o s  t i t u l a r e s  s e j a ,  d i r e t a  o u  i n d i r e t a m e n t e ,  d e s i g n a d a  p o r  a q u e l a s  E n t i d a d e s .



Procedimento Descrição

Ajuste direto A entidade adjudicante convida diretamente uma entidade, à sua escolha, a apresentar proposta.

Consulta prévia
A entidade adjudicante convida diretamente pelo menos três entidades à sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar os 

aspetos da execução do contrato a celebrar

Concurso público
A entidade adjudicante dá a conhecer através de anúncio publicado no DR . Neste procedimento os operadores económicos começam desde logo 

por apresentar propostas, o que significa que não existe uma fase de avaliação da capacidade técnica e/ou financeira dos concorrentes.

Concurso limitado por 

prévia qualificação
A entidade adjudicante entende necessário avaliar a capacidade técnica e/ou financeira dos operadores económicos.

Procedimento de 

negociação
Procedimento utilizado quando não é possível adjudicar o contrato sem negociações prévias devido a circunstâncias específicas relacionadas com 

a sua natureza, complexidade, montagem jurídica e financeira ou devido aos riscos a ela associados;

Diálogo concorrencial
Procedimento utilizado para as situações em que a entidade adjudicante, apesar de ter identificado a sua necessidade não sabe como a 

satisfazer.

Parceria para a inovação
Realização de atividades de investigação e desenvolvimento de bens, serviços ou obras inovadoras, com vista à posterior aquisição destes bens, 

serviços ou obras, desde que se cumpram os níveis de desempenho de preços máximos previamente acordados

Ao abrigo de acordo 

quadro (artº 258)
Celebração de contratos ao abrigo de acordos quadro cujos termos abranjam todos os seus aspetos submetidos à concorrência

Ao abrigo de acordo 

quadro (artº 259)
Celebração de contratos ao abrigo de acordos quadro cujos termos não abranjam todos os seus aspetos submetidos à concorrência

Disponibilização de bens 

moveis

Transmissão definitiva ou temporária da propriedade ou do gozo de bens móveis, incluindo a locação e o comodato (A disponibilização é 

publicitada durante pelo menos cinco dias no portal dos contratos públicos;)

Serviços Sociais e 

Outros serviços 

específicos

Aquisição de serviços sociais ou de outros serviços específicos

15

Procedimentos da contratação pública



Encontre-nos em:

apoio@informadb.pt

(+351) 808 29 30 29

S E R V I Ç O  D E  A P O I O  A O  C L I E N T E

https://www.linkedin.com/company/informad&bportugal
https://www.youtube.com/channel/UCQumovw3dxGk5HkncvzsH6g
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